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СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА И ПРОЦЕССА

Сунцова Елена Анаmольевна

зав. кафеdрой zосуdарсmвенно-прQвовьlх duсцuплuн, KaHd. юрud. наук, dоценm,
московская акаdемuя Слеdсmвенноzо комumеmа,

РФ, е. Москвq

Прав кu н Сереей А,qексеев uч

dоценпl кафеdрьt meopult u Llcmopuu zосуdарсtпва u права
канd, tclpttd, наук, dotleHпl, MclcKoBcKttit унчверсumеm u-M. С. Ю, Вttпlпlе,

РФ, е. ]y{ocKBct

АннотацlIя. В настоящей статье проанализированы некоторые проблемы административного права и ад-
\1llнrlстративного процесса на современном этапе развития российской правовой системы.

К.rючевые слова: административное право, административный процесс, административное судопроизвод-
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С 15 сеlггября 2015 года вступил в cmlry Кодекс
административцого судопроизводства, Много рань-
ше и в связи с этим фактом появились гryбликации, в

кOюрьD( аЕализируется административное судопро-
изводство, проблемы соотношениJI адмиЕистратив-
цою права и процесса.

В настоящее время требуется цоваrI трактовка
прежних дефиниций, таких как, (административный
прцессD, (ад\Iинистративцое судопроизводство),
(tцд{инистративнzu{ проце.ryрD) и др. Некоторые авто-

ры отмечalют, чю формой пре.ryпреждецI,IJI ад\{ини-
стрЕlтивньD( барьеров явJuIетýя (mроцессу€lJIьнм форма
- ад\{инистрамвное правосудие> [1, с. l05].

Существующие позицци исследователей состоят
примерtlо в следующем. Одни счит€tют, что в пред-
мет административного права входят отношения,
возникающие в процессе административного судо-
производства; другие полагают наоборот. Некото-
рые авторы предIагают поделить административно-
процессуаJIьное право на две подотрасли: админи-
стративно-иýполнительное и административно-
судебное право. При этом полностью ((рtlзводятся))

понятия админиатративного судопроизводства и
административного процесса. Например, предлага-
ется считать ад\,{иЕистративным судопроизводством
именно судебный процесс, а адмивистративный про-
цесс при этом явлlIется лишь правоцрименитеJlьным
процессом оргаIrов адмиIrистративного управления f2,
с. l45]. Хотя некоюрые авторы вкJIюч€lют в ад{ини-
сгративtшй процесс и деятеJъность opr.сlнoв исполни-
тельной власти и соединJIют иJIи отожествJUIют поtи-
тия адчlинистративного процесса и административно-
rc судопроизводства [3, с. l4].

Но административное право включает в себя и
гrубличное адмикистрирование, т,е,, деятельность
орпrнов исполнительной власти, а, соответственЕо,
нельзя пер9носить предм9т административного пра-
ва в fiредмет административного процесса. Скорее
всего, административный процесс - это только ад-
министративное судопроизводQтво, судопроизвод_
ство по делам об административных правонаруше-
ниях и досудебное рЕвреIIlение дел в форме сущо-
ствующих регламентов. Но некоторые авторы ачи-
тают, что административное право гIри этом теряет
часть своего предмета, отмеч€ш, что нельзя вклю-

чать административный процесс в деятельность и
органов исполнительной власти (rryбличной адми-
нистрации) и судов одновременно, Соответственно,
вряд ли оправдано дсление административного про-
цесса на административцо-юрисдикционный, адми-
нистративно-процедурный и административное су-
допроизводство [4, с. З8].

Хотя, безусловно, точка зрециJI, связаннЕUI с
подразделением адмицистративно-процессуаJIьного
права на адмиЕиOтративно-судебное и админи9тра-
тивно-исполнительЕое, заслужива9т внимания и
критического анализа. Все же рационtшьнее сулеб-
ный порядок рассмотрениlI административных дел

увязывать а административцым процессом и адми-
нистративно-процессуальной формой. Все, что от-
носится к деятельности аудов по рЕlзрешению адми-
нистративных дел, необходимо относить к админи-
стративцому процессу. Если производство связано с

разрешением дел об административных правонару-
шениях и относится к подведомственности суда, а
не гryбличной администрации, то это администра-
тивный процесс. Есть административЕо-
процессуtlльное законодательство, регламентирую-
щее вопросы админиатративного правосудLIJI, и, 9о-
ответственно, есть административное судопроиз-
водство. Последнее - относится к деятельности су-
дебной власти. Но административный процесс мо-
жет вкJIючать в себя и административные процеду-

ры, и административные регламенты, и (админи-
стративный судебный процессD, т.е., администра-
тивное судопроизводство.,Щеятельность гryблrтчной
администрации - это администрирование, Некото-
рые Еlвторы считают, что административный про-
цесс должен быть исключительно административ-
ным судопроизводством, как, например, граждан-
ский процесс является гражданским судопроизвод-
ством, а арбитражный процесс - арбитражным су-
допроизводством.

,Щеятельность rryбличной администрации по рЕlз-

решению дел не должна отожествJIятьýя с админи_
стративным процессом. Такая точка зреЕия есть.
Обжалование в суд деятельности гryбличной адми-
нистрации является уже административным процес-
Qом, т,е., судопроизводством, В предмете админи-
атративного права доJDкны оставаться вопросы, не

38


